Tac déng cua sau cudc xung dot quan sw
Nga - Ukraine t&i twong lai cua trat tw
Kinh té the giéi

BUI NGQC SON*

Tom tdt: Trat tie kinh té thé gisi (TTKTTG) hién hanh dwoc hinh thanh tir sau Chién
tranh Thé gigi thir hai dang cé nhiéu thay déi giira triéc va sau cugc chién Nga -
Ukraine. Bang viéc xem xét nhitng thay dai trong quyén lanh dao, hé théng cdc dinh ché
cua TTKTTG c6 thé xdy ra ké tir khi xdy ra xung dét quan sir Nga - Ukraine, bai viét
nay di dén mét sé diém két lugn rang: i) TTKTTG nay b; thach thirc do s tréi ddy cua
Trung Qudc ké tir cugc Khuing hodng Tai chinh Toan cdu nam 2008; ii) Xung dgt quan
sir Nga - Ukraine 1a yéu té quan trong thiic day né luc cia My va phwong Tay chong lai
né luc va thach thizc tir Trung Quoc nham lam thay déi TTKTTG. Trong qué trinh nay
quyén 1anh dao cua My va phuong Tay sé manh mé tré lai trong khi Trung Qudc (va

Nga Vdi tu cach cung phe) cé khuynh hwong suy giam.

Tir khoa: Trat tie kinh té thé gidi, phan ra, cugc chién Nga - Ukraine.

rat ty kinh té thé gigi (TTKTTG) hién
nay duoc hinh thanh tir sau Chién
tranh Thé gisi tha hai, dang c6 nhiéu
thay do6i va gap nhiéu thach thic gitra trudc, va
sau xung dot Nga - Ukraine ma Nga goi la
Chién dich quan su dic biét. Yéu t6 gay ra
nhitng thay ddi Ién d6i véi TTKTTG duogc cho
la dén tir sy trdi day caa Trung Quéc trong vai
thap ky qua. Ké tir sau cuoc Khang hoang tai
chinh toan cau nam 2008 qudc gia nay Ion
manh va c6 nhiéu nd luc tranh gianh quyén luc
trong trat tu kinh té thé giéi. Pai dich Covid-19
va cudc xung dot quan sy Nga - Ukraine tir ngay
24/2/2022 duoc cho la dang tao ra nhiéu yéu t6
méi 6 thé 1am thay doi trat tw nay thém nira.
Bai viét nay nham tra loi nhiing cau hoi nhur:
Trat ty kinh té thé gigi 1a gi? Hién n6 dang &
dau? Cudc xung dot quan sy Nga - Ukraine co
lam n6 thay ddi khdng va c6 thé thay dbi theo

“Chuyén gia kinh té dgc lap
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huéng ndo? Bang viéc nhin lai nhitng thay doi
trong quyén lanh dao cia TTKTTG qua céc giai
doan lich sir cua nd, bai viét nay di dén mot sb
diém két luan rang: i) DU c6 nhiéu thay doi
quyén lanh dao cia TTKTTG tir sau Chién
tranh Thé gisi thir Hai vé co ban van thudc vé
M¥ va d¢éng minh ciua My; ii) TTKTTG nay bi
thach thirc do sy tréi day cua Trung Quéc ké tir
cudc Khung hoang Tai chinh toan cau nam 2008;
iii) Trumpomics 1a su khai dau nd luc cua My
va phuong Tay nham phan rd, cd lap Trung
Quéc va khdi phuc quyén lanh dao; iv) Cudc
xung dot quan sy Nga - Ukraine 1a yéu té thic
day manh thém quéa trinh phan rd nay theo d6
My va phuong Tay s€ nang cao dugc vai tro su
lanh dao trong khi Nga va Trung Quéc cé
khuynh hudng suy giam.

1. Trat ty kinh té thé giéi (TTKTTG):
Khai niém

TTKTTG duoc hiéu 1a mot hé théng bao
gom: Thiz nhdt, mot bo nhing gia tri ma hé
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théng mudn xay dung va theo dudi; The hai,
nhitng nguyén tic mang tinh chi phdi céc hoat
dong kinh té va quan hé kinh té quéc té hay
con goi 1a luat choi; Thiz ba, mot hé théng céc
dinh ché dé thyc thi cac quy tic va gié tri cua
no; Thir fe, quyén luc hay quyén lanh dao hé
théng, thuong thudc vé mot hay mot vai quéc
gia c6 quyén chi phdi nhiéu hon so véi nhiing
nudc Khac.

Cho dén thoi diém hién tai, TTKTTG van
duoc xem 1a mot trat tu hay hé thong do My va
phuong Tay thiét lap ké tir sau Chién tranh Thé
giéi thir Hai, va vé co ban My va phuong Tay
c6 nhiéu quyén lyc chi phdi hon so véi phan
con lai cua thé gisi. Trat tu nay duoc thiét 1ap
theo Hiép udc Bretton Woods (BW) nam 1944,

Thir nhdt, nhitng gi& tri ma trat tu nay theo
dudi bao gom tu do thuong mai, mé cua dé
thay d6i, mdi truong va nhan quyén. Nhiing
gia tri nay do My dé ra nén hé thong nay con
dugc xem la hé théng “dugc ché tao tai My”
(Made in America). Theo d6, Ngan hang Thé
gidi (WB) va Quy Tién té qubc té (IMF) dugc
lap ra theo Hiép udc Bretton Woods va co vai
trd rat quan trong quyét dinh nudc ndo duoc
tham gia vao hé thong (xem thém & dudi), nén
hé théng nay con duoc goi la trat ty, hay thé
ché IMF.

Thet hai, hé thong nay dat ra cac quy tic va
luat choi nhiam canh tranh cdng bang. Quan
trong nhat phai ké dén viéc cdm st dung chinh
sach  “phan khéach vi chu” (beggar-thy-
neigberhood) trong thuong mai, tac la khong
duogc dung chinh sach ty gia thap dé co loi thé
canh tranh; Cam an cap ban quyeén tri tug, cim
trg cAp doanh nghiép...

Thet ba, trat tu ndy bao gébm cac dinh ché co
ban nhu: i) Quy Tién té Qudc té (IMF) véi chiic
ning tao 6n dinh ty gia va tién té toan cau, cung
cap cac khoan cho vay déi véi nhitng quéc gia
nao bi mat can bang vi mé nham thiét 1ap lai
can bang; ii) Ngan hang Thé gisi (WB) c6 chtc

nang cung Cap céc khoan cho vay dai han ddi
V6i cac qudc gia nham xay dung co s& ha tang,
gido duc, va tai ciu tric nén kinh té; iii) Hiép
dinh Quan thué chung va Thuong mai (GATT)
thanh lap nim 1947 sau d6i thanh T chic
Thuong mai Thé gigi (WTO) nam 1994 nhim
quan tri thwong mai va dau tu trén toan cau.

Ngoai ra, ciing c6 thé ké dén vai tro cua
Ngan hang On dinh Quéc té (Bank for
International Settlements - BIS) duoc thanh lap
1930 cé chic nang nhu ngén hang trung wong
cua cac ngan hang trung wong!. Cudi cung,
nhung hét stc quan trong d6 1a Hiép hoi Vién
thdng Tai chinh Lién Ngan hang Toan ciu
(Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication - SWIFT). N6 dugc thanh
lap tir nam 1973 ¢6 chirc nang cung cap dich vu
vién théng an toan, chi phi thap, cho tit ca cac
cac giao dich thanh toan trén toan cau gidp né
van hanh tron tru.

Thit te, quyén luc va quyén lanh dao thudc
vé mot hay vai quéc gia co quy mo nén kinh té,
thwong mai, tai chinh va dau tu qudc té rong 16n
c6 kha ning chi phéi cac hoat dong cua kinh té
toan cau. Ngoai sc manh vé kinh té, cac quéc
gia nam quyén lanh dao hé théng con phai c6
nén thé ché dan chu thuc sy, viéc ra chinh sach
phai minh bach va dé doan dinh, va phai mang
tinh phuc vu thi truong.

Nguoi ta cho rang hé théng nay cé cong lon
trong viéc dem lai sy thinh vuong cho nhan
loai. Khai dau phai ké d¢én Ké hoach Marshall
nam 1948 d3 tai thiét chau Au va Nhat Ban bi
tan pha sau Chién tranh Thé giéi tha Hai véi
khoan vién tro kinh té 15 ty USD (twong duong
khoang 130 ty USD nam 2020)?, tiép dén la su
vuon lén coa Han Qudc, Pai Loan (Trung
Quéc), Singapore va nhiéu nén kinh té khéc.

1 Xem https://www.bis.org/about/index.htm?m=1001,
https://www.investopedia.com/terms/b/bis.asp

2 Xem thém tai https://www.history.com/topics/world-
war-ii/marshall-plan-1
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Ngay ca Nga, cac ddng minh thoi Lién X6 cii &
Poéng Au, Trung Qudc va Viét Nam co dugc su
thanh cong nhu ngay nay cling 1a nho dugc su
hd tro va dugc tham gia sau vao trat tu nay.

2. Cic giai doan phat trién cia trat yu
kinh té thé gi¢i trude cude xung ddt quan sw
Nga - Ukraine

Trong céc khia canh cia TTKTTG thi quyén
lyc hay quyén lanh dao la quan trong trong
nhat, n6 co vai trd quyét dinh va/hay anh huong
I6n dén cac yéu t6 con lai nhu nhitng gia tri, qui
tac hay luat choi, hay hoat dong cua cac dinh
ché. Do do, tac gia tam phan chia cac giai doan
phét trién caa hé thdng BW duya vao nhitng thay
doi trong quyén luc va/hay quyén lanh dao cua
hé théng?®.

2.1. Giai dogn 1944 - 1973 véi My théng tri
tuyét déi

Giai doan nay My dugc xem la co vai tro
lanh dao gan nhu tuyét dbi, c6 thé vi nhu “ong
chu” tuyét d6i, vi nhitng dong gop 16n trong
viéc gop von va cdng sirc thanh 1ap hé théng va
quyén ra quyét dinh, bao gém: i) Quy Tién té
quéc té (IMF) cé chtic nang giup cac nudc
thanh vién can bang bang thanh toan va cac
can d6i vi mo va on dinh tién té quoc té*; ii)
Ngan hang Thé gisi (WB) thyc hién chuc ning
quan tri cac duy &n tai thiét lai chau Au, sau nay
mé rong thanh to chuc tai chinh vién tro phat
trién chinh thirc cho céc qudc gia thuc hién tai
co cdu nén kinh té theo hudng thi truong®; iii)
Thyc thi ban vi ddng USD va ty gia c6 dinh,
nghia 1a déng do la cua My théng tri cac giao
dich thwong mai, dau tu thé gioi va la dong
tién du trir qudc gia; iv) Ké hoach Marshall

3 Xem thém tai https://www.csis.org/world-economic-
order-present-and-future

4 Xem thém tai https://www.imf.org/en/About

5> Xem thém tai https://www.investopedia.com/articles/
world-bank-definition/
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nim 1948 tai thiét nén kinh té cia céc quéc
gia dong minh.

Ngoai ra phai ké dén mot quy tic bat thanh
van duoc xem |a gop phan trao cho My quyén
lanh dao I6n cua hé théng va nd van ton tai cho
dén rat gan day. D6 1a su phan chia quyén luc
gitta IMF va WB. Nguoi dimg dau IMF Ia
ngudi My con nguoi ding dau WB 1a nguoi
chau Au va IMF ¢ quyén “thim dinh” hay
“phé duyét” mdi dugc tham gia, nhan tai tro tir
hé théng.

Giai doan nay duoc coi la két thac khi
chinh pha My tuyén bé tir bo ché do ban vi
vang cua dong USD.

2.2. Giai doan 1973 - 1997: Vai tro cia
My suy gidim cing sw xuit hién nhirng dinh
ché moi

Nam 1973 danh diu mot budc ngoat 1a My
phai tuyén bd bai bo ché do ban vi bang dong
USD va ché do ty gia c6 dinh va chuyén sang
ché do ty gia tha néi. Ké tir d6, TTKTTG co
nhiing thay dbi quan trong nhu sau:

e Quyén lanh dao cia My giam dan va
tién tai phai phéi hop chinh sach vi mé véi cac
nén kinh té phat trién khac vai su xuit hién G7
nam 1976.

e Dong thoi, thé luc cua chau Au trdi
day véi su hinh thanh Lién minh chau Au
(EU) ndm 1993,

e T6 chiic Cac nudc Xuat khau Dau hia
(OPEC) dugc thanh 1ap tir 1960 c6 vai tro quyét
dinh gié dau®.

e Noi guong OPEC, tir nam 1970 cAc nén
kinh té dang phat trién 1ay Lién hop qudc (UN)
lam dién dan, dua ra khau hiéu doi thiét 1ap trat
tu kinh té thé giGgi mai.

e Dang luu y, vé quy tic va luat Ié, c6 su
Xuat hién caa “Pong thuan Washington”, thuat

& Xem thém
https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm
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ngit lan dau tién duwoc dung bai  John
Williamson nam 1987 (John Williamson, 2004).
N6 dugc coi la tiéu chuan dé IMF quyét dinh
cho quédc gia nao vay hay khong. “Pon thudc”
nay tir d6 duoc ap dung chung trén toan cau.

2.3. Giai dogn 1997 - 2008: Toan cau hda
3.0 cing sw nai 18n ciia G20

Khing hoang tai chinh chdu A nim 1997
lam suy yéu Hé théng IMF khi ban Déng thuan
Washington bi phé phan gay gat Ia ciing nhic,
do d6 cham chap trong viéc hd trg chéng khung
hoang, tham chi con bi cho la mang tinh can
thiép lam mat cha quyén caa cac nudc nhan hd
trg. Vi nhimg 1y do nay Dong thuan
Washington dan bi loai bé.

Thay vao d6 la “Sang kién Chiang Mai”
(CMI) do Nhat Ban dé xuéng nam 2000. Theo
CMI thi khi mot quéc gia 1am vao tinh trang
khan hiém ngoai héi thi cac quéc gia khac hd
trg nham can bang thi truong, tranh gay ra
khung hoang nhu nim 1997 & Théi Lan rdi lay
lan ra nudc khéac.

2.4. Giai dogn 2008 - 2016: Sw tréi ddy va
thach thac tir Trung Quéc

Day la giai doan kho khan nhat ddi véi sy 6n
dinh cia TTKTTG ké tir khi hinh thanh sau
Chién tranh Thé gioi tha Hai trong d6 My va
phuong Tay suy yéu vi Khang hoang Tai chinh
toan cau nam 2008 va Khang hoang No cong
chau Au nam 2011.

cung véi do, thé giéi chiing kién sy trdi
day manh mé& caa Trung Qudc nho mot sé yéu
t6 sau:

1) Goi kich cau khong 16 10% GDP (gan 600
ty USD) khién Trung Qudc tiép tuc ting truong
nhanh, vuon 18n dé tré thanh nén kinh té thi hai
thé gidi voi quy mé GDP hon 14 nghin ty USD
(so voi My 21,4 nghin ty) nam 2019.

2) V6i sy 16n manh vé kinh té nhu vay,
Trung Quédc bat dau doi thém quyén lyc ¢ IMF
bang viéc thuc thi chién lwgc quang ba déng

nhan dan t¢ (NDT) va mé rong sir dung dong
tién nay trén thé gioi.

3) Trung Quéc nd luc tao anh huéng canh
tranh véi WB bang viéc thanh 1ap Ngan hang
Pau tu Co sé Ha tang chau A (AIID - Asia
Infrastructure Investment Bank), Ngéan hang
Phat trién Moi (NDB - New Development
Bank) véi muc dich huy dong von cho céc du
an cua Sang kién Vanh dai Con duong (BRI) do
Trung Quéc dé xudng nam 2013.

4) BRI duoc tao ra la nham tao ving anh
huong truc tiép cua Trung Quéc trén pham vi
toan cau.

2.5. Giai dogn tir ndm 2016 dén nay: Xung
dgt va phén ra

Trumpomics va s phan ra

2016 1a nam Donald Trump tré thanh téng
thdng My va dua ra duong 16i thuong mai moi
cia My (Trumpomics). Bé ngin chin nhiing
hanh vi khong cong bang dé kiém lgi cua Trung
Quéc chinh quyén Trump da phat dong cudc
thwong chién véi Trung Quéc. Vé thyc chat do
la khoi dau caa qua trinh phan ré va cd lap vé
kinh té vai Trung Quédc.

Covid-19: Nhan té thay ddi cudc choi

Trumpomics d& cao loi ich cia My mot cach
thai qua khién My & vao tinh thé xung dot loi
ich véi chinh cac ddng minh quan trong cua
minh. Diéu nay khién My khong thé doan két
thé gii phuong tay khi phat dong thuong chién
vé6i Trung Quéc. Tuy nhién, Covid-19 xuat hién
d4 l1am thay d6i cudc choi khi n6 dan dén sy
doan két va théng nhat quan diém ddi véi Trung
Qudc giita M va cac dong minh phuong Tay.

Bén phia déi dién 1a Trung Qudc, Pai dich
Covid-19 da khién sitc manh cua nudc nuéc
nay c6 khuynh huéng thoai trao, tham chi, cai
goi 12 “mé hinh Trung Quéc” ¢ nguy co sup db
vi nén kinh té mat dong luc ting truong, su co
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lap vé kinh té trén thé gioi ngay cang tang, Sang
kién Vanh dai Con duong (BRI) gip kho khin
vi nguon tai chinh can kiét. Thém vao do, su
bung phét dich dau nam 2022 khién nén kinh té
gan nhu bi té liét, cac nha dau tu nuéc ngodi bo
chay (Nicole Goodkind, 2022).

Tom lai, cho téi trudce cuoc Khung hoang Tai
chinh toan cau nam 2008, trat ty kinh té thé gigi
bién d6i tir quyén lanh dao tuyét ddi caa My téi
sy canh tranh va thach thac tir thé luc cua cac
nén kinh té khac. Tir d6 dén nay, xuét hién thém
nhitng yéu té khac lam thay doi cudc choi,
khién My va phuong Tay chuyén sang tinh thé
ngan chan nguy co phan ra trat tu hién hanh

3. Cudc chién Nga - Ukraine va twong lai
ciia hé thong Bretton Woods

3.1. Xung dot Nga - Ukraine va s hinh
thanh phe

Xung dot quan su Nga - Ukraine 1a mot bién
¢b dia chinh tri nhung ciing mang mot y nghia
dia kinh té v cuing 16n vi n6 lién quan chat ché
dén Nga, mot doi tuong bi cAm van va cd lap vé
kinh té va Trung Qudc mot dbi twong ma My va
phuong Tay dang nd lyc phan rd va co lap veé
kinh té.

Trong thoi Chién tranh Lanh, su chia phe
gitra mot bén 1a My va phuong Tay véi mot bén
1a Lién X6 cii va hé thdng cong san ¢ Bong Au
la rat rd rang. Do 1a giita mot bén 1a hé thong
kinh té thi truong vai mot bén 1a hé thdng kinh
té ké hoach mang tinh chi huy, ménh lénh. Con
trong hién tai, ca Trung Quédc va Nga hién nay
da c6 mdi lien hé kha chat ch& véi hé thong
kinh té thi truong cia My va phuong Tay va vé
co ban la di theo mo hinh nay du mte d6 khong
day du ké tir khi hé thong cong san & Pong Au
sup do cudi thap nién 1980.

Pic diém co ban cua su phan phe lan nay
nam & sy “lién minh” gitra mot dbi twong dang
bi ¢d 1ap vé kinh té xuat phét tir canh tranh dia
kinh té 1a Trung Qudc va mot di tuong bi cd

Nhdng vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO1 S6 9(317) 2022

lap xuét phét tir cac 1énh cdm van vi 1y do dia
chinh tri Ia Nga.

Tro lai qua khir, vao thoi diém nam 2014
ngudi ta di thiy c6 sy phdi hop nao dé giita
Nga va Trung Qudc trong cac hanh dong tranh
gianh anh huong dia chinh tri. Gan nhu cung
thoi diém, Nga sap nhap Crimea vao thang
3/2014 thi Trung Qudc dwa Gian khoan 981 vao
bién Pong ngay 01/5/2014. Hai su kién trén cho
thidy duong nhu co sy phdi hop gitra Nga va
Trung Quéc nham lam phan tan stc manh cua
My va phuong Tay dé mdi nuéc dat duoc muyc
dich ctia minh.

Hién tai, Trung Qudc van ngam ung ho va hd
trg Nga trong cudc xung dot nay. Tat ca cho
thdy du khong cong khai dang c6 mot “lién
minh” nao d6 gita Nga va Trung Quéc nham
chéng lai My va phuong Tay, hay néi cach khéac
la dang co su chia phe r6 rang gitta My va
phuong Tay véi mot bén 12 Trung Québc va Nga.

Ngoai ra, sy chia phe hién nay phan nao
ciing phai ké dn nhom nudc nhu Syria,
CHDCND Triéu Tién, Cuba, Iran va Venezuela
vi nhém nay hién dang bi cam van cia My va
phuong Tay, va ho c6 su gin két khong chi vé
chinh tri ma ca kinh té voi ca Nga va Trung
Quéc. Tuy nhién, quy md cua nhitng nén kinh
té nay 1a nho, Cuba c6 quy md GDP nam 2021
khoang 100 ty USD, Iran khoing 200 ty USD’,
cac nuéc khac 6 quy md nhé hon nhiéu; Do d6
khong thé c6 vai trd dang ké trong nén kinh té
thé gioi.

Vi vay, chi con lai hai nén kinh té c6 vai tro
dang ké c6 thé 1am thay doi TTKTTG la Trung
Québc va Nga, va vi su lién minh giira hai quéc
gia nay.

Tam gat van dé dia chinh tri sang mot bén,
cau hoi trong phan nghién cau nay la xung
dot quén sy gitta Nga va Ukraine c6 tac dong
nhu thé nao dén hé théng BW? Hay cu thé

7 Xem thém tai https://www.tradingeconomics.com
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hon, su “lién minh” Nga - Trung Quéc c6 thé
lam thay d6i hé théng BW nhu thé nao sau
cudc xung dot nay?

3.2. Vién dé quyén luc va quyén lanh dao

Quyén luc hay quyén lanh dao nhu de cap ¢
trén tiy thudc rat 16n vao quy mod Cua nén kinh
té (quy md GDP) va su lién két cua nén kinh té
véi kinh té toan cau thé hién qua cac kénh nhu
thwong mai qudc té, dau tu qudc té, tai chinh
qudc té va vai tro trong cac dinh ché qudc té.

Nga c6 quy mé GDP nam 2013 trudc khi
sép nhap Crimea la gan 2.300 ty USD. Sy cdm
van cua My va phuong Tay tir nam 2014 vi sap
nhap Crimea khién GDP sut giam xudng muc
thap nhat 1a 1.276 ty USD vao nam 2016, sau
d6 phuc hoi 1én muc gan 1.600 ty USD vao
nam 2021.

Vé phia Trung Quéc, nén kinh té 16n the hai
thé gidi hién ciing dang phai di mat vai nhiing
kho khan chua ting cd trong gan bdn thap ky.
Ngay ca trudc Pai dich Covid-19 nén kinh té
nay da mat da ting tmong khi cac dong luc tang
truong cta nén kinh té mat dan tac dung, co cau
kinh té lac hau cham d6i moi, dan sé gia di
nhanh chong, ning suat lao dong giam dan.
Trong khi do, tit ca nhiing chinh sach nham
kiém soat nhom coéng nghé cao nhu Alibaba,
Tencent, Didi, linh vuc gido duc day thém
online, c&c chinh sach han ché ngay cang ngat
nghéo hoat dong cua cac cong ty nudc ngoai...
dang lam cho nén kinh té Trung Qudc mat dong
luc nghiém trong.

Quan trong hon 1a khu vuc bat dong san
chiém gan 30% GDP dang trong tinh trang v&
no hang loat (Elliot Smith, 2021), diéu nay dén
luot n6 lai de doa kéo theo médt cudc khung
hoang tai chinh c6 thé né ra bat cu lic ndo néu
khéng co su can thiép cia nha nudc. Tuong tu
Nhat Ban sau vu v& bong bong thi truong bat
dong san vao nam 1989 - 1990 va viéc giai
quyét khong dut khoat tinh trang v& ng ma né
gay ra, nén kinh té nay budc vao “hang thap ky

mat mat” tinh tr nim 1991 dén nay. Trung
Quoc ciing duoc du bao twong tu (Bui Ngoc
Son, 2022).

TAi té hon, chinh sach zero-covid cuc doan va
nhtng bién phap phong toa nghiém ngat vi dot
bung phat dich tir ddu nam 2022 dn nay dang
lam té liét nén kinh té. Hang xép hang tin dung
FitchRatings ngay 03/5/2022 da cit giam du bao
tang truong GDP ca nam 2022 cua Trung Quéc
tir 4,8% xubng chi con 4,3% (FitchRatings,
2022). Muc myc tiéu tang truéng GDP 5,5% cho
nam 2022 ma Chinh phua dit ra hoi ¢au nim do
d6 chic chan 1a mot muc tiéu xa voi.

Mot Trung Quédc cb trién vong day thach
thirc vé kinh té nhu vay s& kho khian trong viéc
duy tri hay phét trién anh huong qubc té. Céc
cau hoi ma Trung Quéc phai dbi mat vé mit
kinh té qudc té ké tir xung dot Nga - Ukraine
xay ra s& 1a: i) Vi mot nén kinh té Nga suy sup
vi bi cAm van thi sy ung ho va/hay “lién minh”
tiép theo liéu c6 phai la thém ganh nang? ii)
Nhimg kho khan trong nudc s& tac dong nhu thé
nao dén dam bao nhitng cam két dbi véi cac du
an thuoc BRI noi ma Trung Qudc thdng qua d6
dé xay dung ving anh huong kinh té caa minh
trén toan cau? va iii) Sy phan ra va bi co lap véi
M¥ va phuong Tay s& nhu thé nao va tac dong
ctia né dén dau ké tir xung dot nay tro di va vai
trd cta nudc nay trong cudc chién?

C6 thé dé dang nhan thay nhiing cau tra 10i
cho nhitng van dé néu trén theo hudng day kho
khin cho Trung Qudc.

Déi vai cau hoi thir nhat, mot nuéc Nga suy
yéu va bi co lap ngoai sirc tuong tuong s& la
mot ganh ning theo hai nghia: Mot 13, néu tiép
tuc lién minh thi s& phai hd tro rat nhiéu, nhung
tr bo thi khong dé vi nhu vay sé tu hay hoai
mot ddng minh quan trong; Hai 14, néu hd tro
thi nhiéu kha niang s& gap rui ro bi cAm van thir
cap tir My va phuong Tay, trong khi nén kinh té
dang rat khé khin néu chiu thém cdm van chin
chén sé& la tham hoa.
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Déi voi cau hoi thir hai, Trung Quéc da cho
thdy rang ho khé cd du tiém luc tai chinh dé
dam bao cac du an cia BRI. Dai dich Covid-19
lam tram trong thém véan d& nay vi cac du an
qudc té phai tri hodn dai, nhiéu nudc tham gia
BRI ciing bi suy kiét va gia tang doi hoi trg
gilp tir Bac Kinh du biét 12 gan nhu khong thé
duoc thoa man. Dién bién tai Nga va Ukraine
lai cang lam cho trién vong toi té hon rat nhiéu
khi n6 khién lam phét 1én cao trén toan cau vi
gia nguyén liéu va luong thuc khién nhiéu nuéc
tham gia BRI roi vao canh khdn cuing.

Chinh cudc xung dot quan su Nga - Ukraine
dang truc tiép de doa BRI trén tuyén két ndi
Trung Qudc qua Nga, Ukraine, cac nudc ving
trung A véi chau Au. Ukraine, mot nudc dong Au
la thanh vién caa BRI, trong khi Trung Quéc lai
dang vé phia Nga trong cudc xung dot nay. Trién
vong cua BRI sau cudc xung dét rd rang la khéng
thé tét nhu trugc. CH chuyén gia cho rang, xét vé
mat nay 6ng Tap Can Binh 1a nguoi thua trong
cudc xung dot nay (Hemant Adlakha, 2022).

Déi véi cau hoi thir ba, Vién Tai chinh Québc
té (11F) cho biét c6 dau hiéu bat thuong la dong
von ra khoi Trung Quéc ting vot sau khi Nga
tién hanh chién dich quan sy dic biét nd ra
trong khi cac noi khac van binh thuong (Ye Xie
& Maria Elena Vizcaino, 2022). Vién nay cho
biét chua c6 du bang chung dé két luan vé hién
tuong nay, tuy nhlen cO thé cac nha dau tu
nhan thdy rang mdi quan hé tang cuong gitra
Trung Qudc véi Nga 1a chic chin, va diéu nay
s& kho tranh khoi cac don trirng phat thi cap cua
My va phuong Tay. Diéu nay dén luot né s& la
rai ro 16n cho hoat dong cua ho ¢ Trung Quéc.
NOi cach khéc, cuoc xung doét Nga - Ukraine
khién su phan ra giita Trung Qudc voi My va
phuong Tay ngay cang manh hon.

DU van c6 y kién cho ring khd ma phan ra
gitta hai nén kinh té Ion nhat thé gigi vi ching
phu thudc nhiéu vao nhau. Song cac chuyén gia
cho rang trén thyc té thi sy phan ra da dién ra
roi. Viéc thué ngodi dang thanh thué ngudn ni,
va diéu nay ciing c6 nghia 14 toan cau hoa dang
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thu hep va c6 kha ning két thic trong vong ba
thap ky toi. Ba Yellen B6 truong Tai chinh My
cho rang téc su phan ra s& tly thudc vao thai do
cua Trung Qudc dbi véi loi kéu goi cia My va
phuong Tay ngung ung hé Nga nhu hién nay
(Nicole Goodkind, 2022).

Syt giam tang trudng vi mat dong luc 1a van
dé co cdu, va su phan ra kinh té thuc chét 1
canh tranh dia chinh tri, tat ca cho thay Trung
Qudc dang d6i mat véi sy suy yéu mang tinh
dai han. Xung dot Nga - Ukraine va ca Pai dich
Covid-19 da lam t6i té hon trién vong ctia nén
kinh té Trung Qudc trong dai han.

Néu tang truong GDP khong dat muc trung
binh 5%/nim lién tuc dén nam 2030, Trung
Quéc s& khong thé dudi kip My dé co thé tro
thanh nén kinh t& 16n nhat thé gisi (lan
Verrender, 2022). Nhitng phén tich ¢ trén cho
thiy kha ning nam 2022 muyc tiéu ting truéng
GDP cua Trung Québc dat 5% la rat khé.

O phia do6i dien, dé dang nhan thay My va
cac dong minh van chiém wu thé 16n vé quyén
lanh dao hé théng. Tong GDP cia riéng nhom
G7 gdm My, Anh, Nhat Ban, Puc, Italy va
Phap Ién tgi gan 39.000 ty USD nam 2021. Day
la nhém nude c6 quyén luc nhat trong sy lanh
dao hé thong Bretton Woods cho dén nay. Do 1a
chua ké nhimg déng minh khac nhu Han Qudc,
Singapore, Pai Loan... Trong khi d6, tong GDP
cung nim caa Trung Qudc va Nga chi ¢ mic
khoang 16.000 ty USD.

Piéu quan trong hon nhiéu 1a My va phuong
Tay la nhitng nudc so hiru nén khoa hoc va
cdng nghé c6 nén tang co ban, tién tién hon,
nén kinh té ddy sang tao, ning sudt lao dong
cao. Trong khi Trung Qubc va Nga la nhiing
nuée di sau con 1é thuoc nhiéu vao cong nghé
véi nén kinh té thiéu sang tao, ning suat thap.

T6m lai, thé va luc kinh té caa Trung Qudc
va Nga tur cuoc xung dot Nga - Ukraine dang
trong xu huéng suy yéu va giam sicc manh so
véi My va phuong Tay. Du gap kho khan trong
ngin han vi nhitng tac dong tiéu cuc tir chinh
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nhitng cdm van déi véi Nga, quyén luc va
quyén lanh dao caa My va phuong Tay nhiéu
kha nang s€ tang 1én, twong tu nhu thoi Ky sup
d6 birc twong Berlin.

3.3. Véin dé hé théng cdc dinh ché va
dong tién

Trién vong khé khan vé kinh té cua Trung
Qudc va Nga voéi tu cach 1a ddng minh s& khién
cude dau cua Trung Qudc doi quyén luc trong
cac dinh ché cua hé thdng Bretton Woods va nd
lyc 1am thay ddi cac dinh ché nay s& tré nén suy
yéu theo.

Nga Vi trién vong t6i t& vé kinh té sau cudc
xung dot s& gan nhu mat hét vai trd trong hé
thong Bretton Woods. Con lai Trung Quéc 1a
dang ké va cau hoi dit ra 1a Trung Qudc sé tiép
tuc cudc dau doi quyén luc va thay doi cac dinh
ché cua hé théng nay s& nhu thé nao?

NS lyc doi quyén lyc & IMF nhu dé cap ¢
trén vé& co ban 1a du thoa man ddi véi Trung
Qudc. Vi trien vong khé khan vé kinh té trong
nuéc va cang thang voi My va phuong Tay,
Trung Quédc ciing kho c6 kha niang c6 thém
quyén luc & IMF di mudn.

Déi véi nd luc canh tranh véi vai trd cua
WB, Trung Quéc ciing kh6 c¢6 budc tién dang
ké nao khi phai d6i mat voi kho khan kinh té
trong nuéc khién nguon luc tai chinh danh cho
cac du &n BRI ¢ nudc ngoai thong qua ngén
hang All hay NDB s& bi suy giam dang ké.

Truéc dai dich Covid-19 nguoi ta da thdy co
su sut giam manh trong ngudn vén cua Trung
Quéc cho BRI. Cho vay cua Ngan hang Phat
trién Trung Quéc va Ngan hang Xuit - Nhap
khau Trung Qudc, ngudn cung vén chinh cho
BRI da sut giam manh to muc dinh 75 ty USD
nam 2016, vuot ca muc cho vay cua WB, da
giam xudng chi con 4 ty USD trong nam 2019
(Jonathan Wheatley & James Kynge, 2020).

Déi voi dinh ché SWIFT, lam thé nao dé
tranh cac don trung phat cuia My va phuong Tay
thong qua SWIFT 1a méi quan tim hang dau

trong gidi lanh dao ¢ Trung Québc. SWIFT duoc
vi nhu vii khi nguyén tr vé kinh té chéng lai
Nga. Trung Qudc duoc biét 1a dang nghién ctu
rat ky nhitng hiéu tng nay d6i véi nén kinh té
Nga dé r(t ra bai hoc.

Khi Nga sap nhap Crimea cua Ukraine nam
2014, Trung Qudc duong nhu di co chuan bi
cho hudng nay khi thanh 1ap Hé thdng Thanh
toan lién ngan hang xuyén bién gigi (Cross-
border Interbank Payment System - CIPS) danh
riéng cho dong NDT vao nam 2015. CIPS duoc
cho 1a nham gitp Trung Quéc tranh duoc céc
don trirng phat cuia My va phuong Tay trong
treong hop nudce nay bi loai khoi SWIFT.

Tuy nhién, diéu dang noi la CIPS duoc
Trung Quéc lap ra dudi danh nghia “hop tac”
véi SWIFT nhung danh riéng cho céc giao dich
dong NDT va c6 hd trg sir dung tiéng Trung.
Nghia 13, nén tang hoat dong dua trén SWIFT
nhung dong tién giao dich khong phai 13 USD
hay euro hay yén Nhat... ma 1a déng NDT.

Du NDT da dugc IMF cdng nhan tré thanh
dong tién qudc té, ty trong cua né Véi tu cach 1a
dong tién duy trir qudc té van rat nho, do do ty
trong giao dich cia NDT qua SWIFT ciing rat
nho. Tinh dén thang Tu nam 2022, dong USD
chiém 41,8% giao dich cua cac dinh ché théng
qua SWIFT, euro 34,5%, bang Anh 6,3%, yén
Nhat 3,1% va dong NDT chi ¢ muac 2,1%
(CSIS, 2022).

Diéu nay tuong ng Véi so sanh ty trong du
trir ngoai hdi va giao dich thuong mai quéc té
giita cac dong tién. Trong ty trong dy trir qudc
té thi ddng NDT chi chiém 2,8% so véi mirc
58,8% cua USD (tinh dén hét quy 1V/2021),
con trong giao dich thuong mai qubc té thi chi
chiém 4,8% trong khi dong USD chiém téi
88,3% (s6 liéu nam 2019).

Bén canh d6, SWIFT c6 11.000 dinh ché
tham gia, trong khi CIPS chi c6 1.304 tinh
dén hét thang Ba nam 2022 véi hon 80% giao
dich caa CIPS phai dya vao dich vu gui tin
cua SWIFT. Ngay lam viéc cua SWIFT la 24
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gio/7 thi CIPS chi lam viéc 12 gio/5 (HIS
Markit, 2022).

Khi mot qudc gia bi cdm van, loai khoi
SWIFT nhu Nga hién nay thi hau nhu tat ca
moi giao dich qubc té cua cac ngan hang cua
qudc gia d6 bi chian & kénh nay. Giao dich ¢6
thé duoc tién hanh qua kénh khac nhung khéng
an toan va chi phi cao. Hon nira, cac ddi tac
ngan hang chwa chic mudn vay vi c6 nhiéu rai
ro cho ho.

Tom lai, SWIFT van la kénh giao dich tai
chinh quéc té chinh hién nay. Cac ngan hang
Trung Qudc van phai thong qua né dé tién hanh
giao dich qudc té. CIPS con non tré, van phai
dwa vao SWIFT d hoat dong va quy mo la rat
han hep. CIPS néi cach khac 1a khong thé thay
thé dwoc SWIFT va Trung Québc van khong thé
dam thach thiic 1énh cam van théng qua SWIFT.

Vé mit tién t&, ddong NDT van khéng thé
thay thé duoc USD va Trung Quéc du co da
dang héa du trix thi van kho tranh khoi cam van
tién t& vi van phai dung cac dong tién cua cac
ddéng minh cua My. Viéc Nga bi cam sir dung
hon 300 ty USD trong s6 600 ty USD ngoai héi
la mot kinh nghiém dang phai xem xét ddi V6i
Trung Quéc.

Trung Qudc da nd luc da dang hoa khéi du
trir ngoai hdi bang déng USD bang cach giam
ty trong USD tir 79% niam 1995 xudng con 59%
nam 2016 nham tranh 18 thuoc vao déng USD
va nhod d6 ¢b tranh don tring phat tién té tr My
va phuong Tay néu cd. N& luc nay cia Nga con
I6n hon nhiéu khi dy trir bang ¢ong USD hién
chi & mic 7%. Tuy nhién, Nga van bi cim van
nang né vi cac dong tién khac ma Nga thay thé
van la cac dong tién caa cac ddng minh cia My.
Két qua 1a hon mot nira du trir ngoai hdi cua
Nga van bi dong bing du khong phai 1a USD
(HIS Markit, 2022).

Nhu vay, ca hai don cdm vén tai chinh caa
M¥ va phuong Tay véi Nga déu c6 thé ap dung
véi Trung Qudc va s& cho két qua nang né nhu
nhau. D6 1a ¢Am van khoi SWIFT va déng bang

Nhdng vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO1 S6 9(317) 2022

du trit ngoai hdi bat chap Trung Qudc da c6 nd
lyc chuan bi cho hai huéng nay.

Mot yéu té khac can tré kha ning Trung
Québc cd thé doc lap trong thanh toan qudc té
ma khong qua SWIFT trong twong lai 1a nén
tang co & ha tang, nhat 13 ha tang cho giao dich
tai chinh va trinh do phat trién trong céng nghé
thdng tin caa qudc gia nay chua dam bao cho
mét hé théng tuong tu nhu SWIFT.

Ngay tor nam 2014, khi cua khing hoang
Nga sap nhap Crimea xay ra, Trung Quéc da
thuc ép cac ngan hang phai loai bé may chu cua
IBM chuyén sang may chi trong nudc dé dam
bao an ninh tai chinh sau khi suat hién méi de
doa loai Nga ra khoi SWIFT (Reuters, 2014).
Tuy nhién nhirng rao can cdng ngh¢ va nang luc
co s6 ha tang tai chinh da duoc cac nha khoa
hoc Trung Quéc chi ra.

Hé théng may chii khdng du va khong du do
tin cay. Hién nay ciing vay, sau khi cugc xung
dot quan su Nga - Ukraine né ra va Nga bi loai
khoi SWIFT ciing da c6 mdt cugc hop nhu vay.
Céc ngan hang Trung Qudc chua sin sang cho
mot hé thong nhu vay (Financial Times, 2014).

Vé miat cdng nghé, Trung Qudc van phu
thudc vao nhap khau tir My va phuong Tay cac
loai chip cao cip diung cho linh vuc cong nghé
thong tin, hang khong va vi tru... (Global
Times, 2022).

Noi cach khac, Trung Québc khong di ning
luc dé tu san xuat céc loai céng nghé cao nhu
may chu va siéu may tinh, nhitng thtr ¢6 vai tro
quyét dinh sy van hanh cua hé théng giao dich
tai chinh toan cau. Su 1& thuoc cua Trung Quéc
vao SWIFT do d6 van rat ning né, mot Iénh
cam van khoi to chuc nay s& co tac dong cuc
I6n ¢6 thé ha guc nén kinh té cua nudc nay
twong tu nhu Nga hién nay.

Tém lai, cac dinh ché cua hé théng BW van
thudc quyén lanh dao cia My va phuong Tay va
Trung Qudc van chua thé chéng lai duoc nhiing
don trung phat cia My va phuong tay trong linh
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vuc nay. Co thé day 1a 1y do co ban ma Trung
Quoc khdng dam cong khai hd trg kinh té Nga,
tham chi con cho thay su tuan thua cac Iénh
trieng phat Nga cua My va phuong Tay.

4. Két luén

TTKTTG hién nay, hay con goi la hé thong
Bretoon Woods, dugc My va phuong Tay thanh
lap tir sau Chién tranh Thé gi6i th Hai c6 vai
trd 16n dem lai sy thinh vuong cho kinh té thé
gidi ké tir khi né ra doi cho dén nay.

Sy vitng manh ctia nén kinh té My va cac dong
minh phuong Tay duoc duy tri lién tuc 1a yéu t6
quyét dinh cd quyén lyuc lanh dao hé théng.

Tuy nhién, hé théng nay bi de doa bai su trdi
day cua Trung Qubc dic biét ké tir ndim 2008
khi ma My va phuong Tay lam vao khung
hoang trong khi Trung Quéc tré thanh thé luc
dan dat ting truong kinh té toan cau.

Chinh quyén Trump la ngudi dau tién thyc
thi chinh sach phan rd va co l1ap Trung Quéc
nham bao vé hé théng Bretoon Woods trudc sy
de doa lam thay doi n6 theo huéng co lgi cho
Trung Quéc.

Covid-19 1a yéu t6 lam thay doi cudc choi
theo nghia khién thé gigi nhan thay cach hanh
xtr cua Trung Qudc 1a c& biét. Piéu nay gidp
My, dic biét dudi thoi Téng thong Biden, doan
két dugc cac dong minh trong mot mit tran
nham chéng lai sy gia ting anh huong cua

Tai ligu tham khao:

Trung Quéc. N& lyc ndy caa My va phuong
Tay dugc xem la dang tao ra qua trinh phan ra
khoi Trung Qudc va cd lap nén kinh té nay.

Cuoc xung @6t quan sy Nga - Ukraine la
bién cé dia chinh tri nhung lai 12 yéu t6 gop
phan thuc ddy manh hon qua trinh phan ri cua
trat tu kinh té thé gidi ci.

Piém khac nhau ndi bat gitta hai thoi ky
truéc va sau cudc khang hoang 2008 thé hién &
chd nhiing diéu chinh, bién chuyén cua trat ty
kinh t& té thé gioi trong thoi ky tha nhat cha
yéu bi tac dong tir cac nhan té kinh té. Nguoc
lai, xu huéng bién doi cua trat tw ndy ¢ thoi ky
sau lai do cac nhan té phi kinh té, dic biét la cac
yéu t6 chinh tri - an ninh, bao gém ca an ninh
truyén thong va an ninh phi truyén thong.

Su “lién minh” véi Nga trong cuéc xung dot
nay dang tré thanh ganh niang va dem lai nhiéu
rai ro cho Trung Quéc. Trong khi d6, nén kinh
té¢ Trung Qubc dang phai ddi mat véi nhiéu
thach thac ca bén trong lan bén ngoai 16n chua
ting thay trong hon bon thap ky qua. T4t ca cho
thdy mot khuynh huéng suy giam quyén lyc va
sac canh tranh quyén lanh dao TTKTTG cua
Trung Qudc trong twong lai. Trong khi do, My
va phuong Tay van so hitu nhiing yéu td stc
manh kinh té, kiém soat cac dinh ché, va nhiing
lénh ciAm van d6i véi Nga cho thay riang ho vén
|a thé lyc lanh dao cia TTKTTGe
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